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Innovacion educativa en el &mbito de Ia

defensa en Argentina:
Experiencias de gestion en unidades académicas de la UNDEF

Por Guillermo Rutz*

Resumen: La innovacién educativa en el ambito de la Defensa Nacional en Argentina es
un tema ain en desarrollo y de relevancia para todo el territorio. Para conocer el contexto
general, es necesario indagar en las experiencias de gestion de diferentes unidades
académicas de la Universidad Nacional de la Defensa (UNDEF) y del Ministerio de Defensa.
Por ello, mediante entrevistas en profundidad, se expondré el repertorio de voces de las
maximas autoridades politicas que fueron y son responsables de llevar a cabo los procesos
de cambio e innovacién en el area. Se tomaron como referencias centrales a la Direccién
de Formacién del Ministerio de Defensa, que tiene competencia en el nivel de pregrado con
los liceos militares; la facultad de la defensa (FADENA), ambito de formacién de posgrado
especialmente orientada a civiles; la Maestria en Estrategia Militar de la Escuela Superior
de guerra Conjunta, espacio de formacién militar especifico; y declaraciones del Gltimo jefe
del Estado Mayor Conjunto de las fuerzas armadas (anterior al actual). Conocer este
contexto, tanto los puntos débiles como las fortalezas, habilita a la reflexion sobre futuras
investigaciones en el campo de la defensa.
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Introduccion

La innovacién educativa en el 4mbito de la defensa en Argentina es un tema de
creciente relevancia y complejidad en el contexto actual. En ese contexto, la educacién en
defensa cumple un papel fundamental en la formacién de los profesionales que se
desempeifiardn en las fuerzas armadas, contribuyendo a su preparacién para hacer frente a
los desafios y amenazas del siglo XXI. En este sentido la consideracién y evaluacién de
nuevas metodologias, tecnologias y enfoques pedagégicos y curriculares en la ensefianza
militar y en la formacién de los civiles que trabajan en el sector de la defensa es crucial
para garantizar los objetivos de estas instituciones y su adecuacién al constante cambio del
entorno. La educacién en defensa en Argentina ha experimentado importantes
transformaciones en las ultimas décadas. Desde el retorno de la democracia en 1983, el
pais ha llevado a cabo un proceso de modernizacién y profesionalizacién de sus fuerzas
armadas, que ha incluido la revisién y actualizacién de los planes de estudio y la
incorporacién de nuevas tecnologias y metodologias de ensefianza (Anzelini, 2016). Estos
cambios han sido impulsados por la necesidad de adaptar las instituciones militares a los
desafios del siglo XXI.

El objetivo principal de este articulo es dar cuenta de los aspectos mds relevantes de la
innovacién educativa en el dmbito de la defensa nacional en Argentina entre los afios 2000
y 2023. Para ello se abordan las experiencias de gestién de diferentes unidades académicas
de la Universidad Nacional de la Defensa (UNDEF) y del Ministerio de Defensa, a partir
de entrevistas en profundidad a quienes fueron sus mdximas autoridades politicas y
responsables de llevar a cabo los procesos de dicha transformacién.

Se tomaron como referencias centrales a la Direccién de Formacién del Ministerio de
Defensa, que tiene competencia en el nivel de pregrado con los liceos militares; la facultad
de la defensa (FADENA) dmbito de formacién de posgrado especialmente orientada a
civiles; la Maestria en Estrategia Militar de la escuela superior de guerra conjunta, como
espacio de formacién militar especifico; y declaraciones del anterior (al actual) jefe del
Estado Mayor Conjunto de las fuerzas armadas. A partir de esto se reflexiona sobre
posibles disparadores para futuras investigaciones en el drea de la educacién relacionada
con la defensa. La metodologia de investigacién utilizada en este estudio serd
principalmente cualitativa, basada en el andlisis de documentos y fuentes abiertas, como
también en la realizacién de entrevistas en profundidad, con el fin de identificar los
principales aspectos del tema en perspectiva a la experiencia de gestién de los actores
consultados. Estas entrevistas con expertos en educacién militar y en defensa, asi como
con funcionarios gubernamentales y militares, tendrd el fin de obtener una visién mas
detallada y actualizada de la situacién.

Se espera que este trabajo proporcione una visién general y actualizada, si bien acotada,

de la situacién de la innovacién educativa en el dmbito de la defensa en Argentina,
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identificando los avances realizados, los desatios enfrentados y las expectativas futuras.
Ademds, se espera que contribuya a la discusién sobre innovacién educativa en el sector
de la defensa, con el fin de ampliar el debate y las perspectivas sobre la formacién y

capacitacion de los profesionales militares y civiles que trabajan en este campo.
Desarrollo

Innovacién educativa en el dmbito de la Direccién Nacional de Formacién del
Ministerio de Defensa.'

Por decisién del entonces ministro de defensa Agustin Rosi y del secretario de
Estrategia y Asuntos Militares (viceministro de defensa) Sergio Rosi, esta Direccién
Nacional puso el foco en los liceos militares. En este punto es necesario recordar que el
Ministerio de Defensa cuenta con diferentes subsistemas del ambito de la defensa que
gestiona y administra el subsistema de emergencias, el subsistema de salud y también el
subsistema de educacién. Este altimo abarca desde el nivel de jardin de infantes, primario
y secundario (liceos militares) hasta el pregrado, carreras universitarias de grado y carreras
de posgrado. A su vez, los liceos militares van desde la provincia de Tucumdn hasta
Comodoro Rivadavia, al sur del pais, es decir, atraviesa todo el territorio nacional (Eissa,
2024).

Los egresados de los liceos militares integran la reserva de las fuerzas armadas y tienen
un doble régimen de estudios, a la mafiana como un secundario comin con algunas
particularidades tipicas de una institucién castrense y, por la tarde, cuentan con
adiestramiento militar. En este contexto, la Direccién de Formacién propuso una agenda
de debate en la que incluy6 a gremios, graduados y autoridades de las Fuerzas para definir
dicha agenda. Luego la debatieron en cada liceo con su comunidad (padres, autoridades
militares, docentes, gremios y graduados). A partir de esto, se consolidé hacia 2022 un
proyecto de resolucién que innovaba en varios aspectos de la vida educativa de los liceos.
Esta resolucién (acto administrativo de la autoridad politica por el cual se define y aplica
una politica determinada) proponia la creacién de un consejo académico o directivo para
cada liceo y reconocimiento para los docentes de nivel inicial. Ademads, se propuso una
estructura académica-administrativa con un regente y subregente para lo académico, y un
director de quien dependia un jefe de grupo que se encargaria de la parte militar. De igual
modo, se propuso sacar la materia religién, y se establecerian tres gabinetes: uno
psicopedagégico, otro espiritual, dependiendo de la creencia de cada cadete, y un gabinete

psicolégico, todo esto para evitar problemas de tipo bullying acentuados por el régimen

! Entrevista en profundidad al Dr. Sergio Eissa, director nacional de Formacién, del Ministerio de Defensa
(2019-2023). Realizada en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires el 28.02.2024.
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militar. Si bien esto funcionaba bien en el caso del Ejército, no asi en las otras Fuerzas
(Eissa, 2024).

En proyecto aparte se reglamenté la seleccién de docentes: cada dos afnos se debia
publicar en la pagina de las escuelas y del Ministerio el llamado a concurso, y con los
inscriptos se conformaban listas con vigencias de dos afios y, si nadie se presentaba, se
ofrecia el cargo a los docentes de la institucién. Todo con una supervisién directa del
Ministerio de Defensa. De lo mencionado, se pudo concretar el reconocimiento en nivel
inicial y la seleccién de docentes suplentes; el resto no conté con la firma del ministro de
Defensa que, para entonces, bajo el mismo signo politico presidencial, habia cambiado,
estando en funciones el ministro Taiana. Paralelamente, se realiz6 un trabajo de
coordinacién con las Direcciones Generales de Educacion de cada Fuerza sobre cuestiones
de gestioén educativa. Por dltimo, la Direccién de Formacién innové en la transparencia
institucional, poniendo todos los liceos en la pdgina web del Ministerio de Defensa y un
correo electrénico institucional directo al Ministerio donde los padres podian contactar
directamente a las autoridades politicas en caso de no tener respuestas de las autoridades
civiles y militares del liceo. En cuanto a lo curricular, se presenté el plan Liceos 2030, que
proponia cambios en el curriculo cada siete afios, previa evaluacién por parte de la
comunidad educativa (Eissa, 2024). Este plan también proponia tres materias para el
ultimo afo de cursada: una sobre escenarios internacionales, otra sobre geopolitica y la
tercera sobre defensa. Esta dltima propuesta curricular de las tres materias tuvo su
fundamento en el hecho de que, como reservas de la defensa, los egresados de liceos
militares no cuentan con formacién y miradas sobre cuestiones bdsicas de la defensa en
general. Sin embargo, en cuanto a una innovacién desde el punto de vista de los cambios
sociales actuales no hubo planteos o propuestas. Finalmente, Sergio Eissa quiso destacar
el excelente vinculo y predisposicién de las autoridades militares de las tres Fuerzas y la
excelente colaboracién del personal civil del Ministerio, quienes tenian toda la memoria
institucional y el conocimiento de cémo se hacian muchos de los procesos. Sin embargo,
no se lograron implementar las innovaciones mencionadas, desconociendo el entrevistado

las causas de falta de apoyo politico y firmas correspondientes.

Innovacién educativa en el ambito de la Facultad de la Defensa (FADENA)?

En este punto, es vilido aclarar que la Facultad de la Defensa puede entenderse como

el dispositivo de formacién civil en el dmbito de la defensa que se vincula directamente

? Entrevista en profundidad a Gonzalo Céceres. Ocupé diferentes cargos en la Universidad de la Defensa
(2015-2023): secretario Académico del Rectorado, director de la Maestria en Defensa, director del
Observatorio de la Defensa Nacional, Coordinador de investigacién del Vicerrectorado, Vicedecano de la
Facultad de la Defensa (FADENA), Decano de la misma Facultad. Realizada en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires el 07.03.2024.
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con los objetivos estratégicos de gestién del Ministerio de Defensa. En este contexto,
desde el afio 2000 las entonces autoridades de FADENA?® tenfan una lectura de la
necesidad de innovar, no solo en lo curricular, sino también en los dispositivos educativos.
El entrevistado, que para esta ocasién fue Gonzalo Ciceres, motor y artifice de las
innovaciones a mencionar, concibe tres dimensiones en lo que a ello respecta: los
contenidos que se dictan, la forma en que se estructuran y la calidad educativa. Asi, una
de las concepciones que compartian diferentes actores del sistema educativo de la defensa
era que la educacién en defensa tiende a anquilosarse por las propias légicas de las
instituciones de las Fuerzas Armadas y del propio Ministerio.

Tanto el 4mbito universitario como el de las fuerzas armadas (este mucho mis) son
muy reacios a los cambios y ponen muchas resistencias. En términos de contenidos, lo que
se hizo fue ver qué se estaba dando en aquellos paises con los cuales Argentina tenia
relacién para ver de qué manera ellos forman los cuadros superiores de gestién civil de la
defensa. Con esta informacién, recuperaron la légica de formar en funcién de las
necesidades de la gestién. Con esa premisa, implementaron un proceso de transformacién
de la Maestria en Defensa Nacional, la carrera més importante de la facultad, que luego
se acompané con la creacién de dos especializaciones. Sumado a esto, se tuvo en cuenta la
necesidad del conjunto de la sociedad de generar trayectos formativos cortos (Céceres,
2024).

De acuerdo con Ciceres, los trayectos formativos cortos de 120 horas se contraponen
a la logica actual de las Fuerzas Armadas con sus cursos cortos de 500, 700 o 1000 horas,
motivo por el cual se realizé un planteo de innovacién. En el sistema educativo argentino,
las maestrias constan de 560 horas de acuerdo con la Ley de Educacién y, en el dmbito de
la defensa, la Maestria (FADENA) era de 740 horas. Esto, frente a una especializacién
(por ejemplo, en logistica) de 360 horas con prictica profesional incluida y que garantizaba
una pasantia, no tenfa modo de competir. En las Fuerzas Armadas, es el mando el que
determina qué estudiar y cémo, lo cual da lugar a las formaciones estructuradas, y a veces
alejadas de la realidad y los intereses del estudiante. No es asi en el caso de FADENA
que, ademds, ofrece la posibilidad de una formacién semiestructurada. Desde esta
institucion se pensé la innovacién desde lal6gica del interés del cursante. Asi, si un oficial
se especializa en guerra electrénica, es esperable que tenga mayor interés en ciberdefensa;
por otro lado, aquel que se especializa en montafia seguro muestre interés por un
contenido de inteligencia estratégica. Estas cuestiones fueron resueltas con la formacién
semiestructurada. Desde esta 16gica, se realizé un relevamiento en el Ministerio con

actores clave: Direccién de Formacién, profesionales, carreras y Secretaria de Estrategia

de Asuntos Militares (Caceres, 2024).

3 Facultad de la Defensa Nacional (FADENA), para ampliar consultar: https://www.undef.edu.ar/fadena/
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Otra de las consideraciones que hace Céceres (2024) que el principal problema del
ambito de la defensa es que se pretende una formacién académica con estudiantes cuyo
interés no es académico. Por eso, la innovacién se centré en generar una formacién
profesional corta, la especializacién, que luego, si hay interés, ofrece la posibilidad de
integrarse y acreditarse como un trayecto dentro de la maestria. En este sentido, la maestria
y doctorado fueron pensados para la mesogestién ministerial, es decir, los cuadros
intermedios como jefaturas, coordinaciones y direcciones simples. Por otro lado, para la
especializacién en produccién de inteligencia estratégica, FADENA gener6 contenidos
complementarios a los que ya existian en el sistema educativo sobre formacién en
inteligencia estratégica, dando respuesta a las necesidades de esta Direccién dentro del
Ministerio de Defensa, sin solapar contenidos.

La innovacién también buscé acotar o contener una caracteristica del 4ambito de la
defensa en Argentina, la “vocacién de transformacién de los contenidos en funcién de los
objetivos politicos de la gestién ministerial” (Céceres, 2024). Para esto, se usé el modelo
de plan curricular semiestructurado, que dejé contenidos troncales y pudo cambiar algunos
otros. Por otra parte, la innovacién implicé la transformacién en los dltimos anos de la
Escuela de Defensa Nacional creada en 1945, en Facultad de la Defensa, Universidad de
la Defensa, con las especialidades y el doctorado, ademds de todo el trabajo de gestién
politica y administrativa en cuanto a las titulaciones, contenidos curriculares y perspectivas
de formacién segtn intereses del drea. En definitiva, la innovacién en estos ltimos cuatro
afnos fue lograr que surja la formacién profesional en el 4mbito de la facultad civil de la
defensa.

En otro orden, esta innovacién permitié la identificacién temprana de cuadros para la
maestria y el doctorado, como también para las necesidades operacionales de la gestién
del Ministerio. Hoy la transformacién producida permite una identificacién temprana de
quienes se hallan orientados a la produccién de saberes académicos, tedricos y cientificos;
quienes se hallan orientados al ejercicio profesional, y quienes necesitan una formacién
solo de extensién. Ademds, hizo posible pasar de 25 estudiantes al afio, en la maestria, a
400 alumnos en 2023. Esto se dio porque se respondié tanto a la necesidad de la gestién
como de quienes estdn interesados en los diferentes trayectos formativos (Caceres, 2024).

En este proceso de innovacién, Céceres (2024) hace notar que no hay un manual de
aplicacién estdndar, sino que se pone en juego mucho de lo artesanal, hay que sentarse con
los diferentes actores, tomar en cuenta la cultura institucional y conocer los intereses y
limites para la negociacién de cada uno. En este caso en particular se conocia quiénes eran
los interlocutores vélidos que permitirian el proceso de cambio, las demandas y
necesidades institucionales, asi como los intereses de informacién de los alumnos que
participan de la comunidad educativa del dmbito de la defensa. Todo esto es muy
importante porque un proceso de innovacién toca y transforma intereses, lo cual no

siempre es recibido de la mejor manera, y se activan todos los mecanismos de defensa que
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cada actor y sus grupos de poder puedan emplear. En esta transformacién no se conté con
una ampliacién de presupuesto, sino mds bien con una restriccién presupuestaria, por ello
se hizo un plan de gestién estratégico en funcién de las limitaciones existentes, en el que
una era el presupuesto. Se realizé ademds un trabajo con el cuerpo docente para que
entiendan los cambios. Entonces, para todo esto, fue necesario realizar mapas de actores e
intereses para saber por dénde moverse, qué proponer, y qué alianzas concretar. Esta
experiencia de innovacién también fue posible porque se conté con el apoyo y conviccién
de la conduccién politica para hacerlo, y por las caracteristicas de la comunidad de defensa,
proclive a seguir érdenes, lo que fue utilizado como una ventaja estratégica.

Otra de las estrategias utilizadas fue el armado de una red de posgrados estratégicos
con los diferentes institutos o facultades de la Universidad de la Defensa, lo cual permitié
fluidez entre interlocutores. Sin embargo, no se puede dejar de mencionar que los puntos
en los cuales fue dificil avanzar tuvieron que ver con légicas institucionales propias de la
reproduccién de relaciones de poder de las Fuerzas Armadas entre si y el Estado Mayor
Conjunto; en este caso, la estrategia fue no forzarlas, sino dejarlas fuera del proceso de
innovacién. También se generaron a nivel proyecto cinco propuestas formativas de
posgrados que, debido a los tltimos cambios de gestién correspondientes a las elecciones
presidenciales de 2023, finalmente no se implementaron. Sin embargo, un aspecto
fundamental en la innovacién educativa en el dmbito de la Facultad de la Defensa fue
repensar la situacién por la cual sus egresados no pasaban a formar parte de los cuadros
burocriticos del Ministerio de Defensa. En este sentido, el ejercicio fue replantearse las
preguntas en lugar de pensar por qué el Ministerio no necesita (no incorpora) egresados
de FADENA. Para ello, partieron de la siguiente hipétesis: lo que FADENA ofrecia no
satisfacia o no eralo que el Ministerio necesitaba. A partir de ello, el proceso de innovacién
se centré en la formacién profesional que no existia. De esta manera comenzaron a formar
los cuadros burocraticos del Ministerio y este empezé a interesarse en las especializaciones
que FADENA ofrecia. Asi, esta unidad académica de la UNDEF pasé de 60 alumnos

activos a 400 alumnos activos (Caceres, 2024).

Innovacién educativa en el ambito de la facultad militar conjunta*

A partir de la pandemia de 2019, las TICs irrumpieron no solo en el dmbito de la
defensa, sino en el de la educacién toda (Garcia Vizquez, 2020). La situacién de aquel
entonces obligd a profesores y alumnos de todo el mundo a adaptarse, comprender el
concepto de aula invertida e ir adoptindose esta modalidad (Figueroa y Gurdon, 2021).

En el 4ambito de la Escuela Militar Conjunta, recién en 2020 se comenzaba a trabajar en

* Entrevista en profundidad a Alejandro Moresi. Brigadier Mayor retirado de la Fuerza Aérea Argentina,
actualmente director de la Maestria en Estrategia Militar de la Escuela Superior de Guerra Conjunta, de la
Universidad de la Defensa (UNDEF). Realizada en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires el 20.03.2024.
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un proyecto de plataforma educativa virtual. De acuerdo con Moresi (2024), esta
innovacién costé mds con los profesores, especialmente los de mds anos de experiencia.
Sin embargo, de a poco se fue superando esa condicién mediante cursos de capacitaciéon y
asistencia técnica, y es un tema en el que aun siguen trabajando. Actualmente la maestria
que brinda la facultad militar conjunta (Maestria en Estrategia Militar -MEM-) es casi
totalmente presencial con algunas clases sincrénicas.

En su esencia, la estrategia involucra un poco de ciencia y de arte, y se halla
permanentemente en evolucién. Debido a esto, y al surgimiento de autores nuevos que era
necesario incorporar, la MEM gestioné los permisos y autorizaciones de uso y traduccién
a autores de China, Rusia, Estados Unidos y la Unién Europea para poder usar sus libros
y conocer las diferentes miradas sobre la estrategia. Moresi (2024) considera que quizis el
cambio mds significativo del siglo XXI fue la aparicién del ciberespacio como ambiente
operacional, lo cual modifica de manera trascendente la estrategia y la vuelve atin mas
compleja. Como la Escuela Militar Conjunta cuenta con alumnos extranjeros (entre 20 y
50 por ciento de su matricula), necesita tratar la estrategia tanto desde la perspectiva
occidental como oriental, lo que incluye el conflicto permanente y las operaciones de
informacion, psicolégicas, las influencias, etc.

En tal sentido, en el dmbito militar conjunto se busca innovar mediante proyectos de
investigacién respectos a comparaciones, nuevas operaciones y aportes académicos. Al
mismo tiempo van detectando necesidades en cuanto a contenidos curriculares sobre
estrategia y relaciones internacionales, que todo el tiempo estin mutando, lo cual deviene
en necesidades de formacion. Con base en esto, la innovacién se dio mediante la
implementacién de talleres sobre nuevos conflictos. De ese modo, se detectaron
deficiencias en el conocimiento respecto a data mining, mineria de datos, y diferentes
aspectos de la cuarta revolucién industrial. Ademds, se implementaron talleres cortos que
abordan estas temadticas y que apuntan a clarificar los conceptos y dejar en claro cémo
pueden ser utilizados en el marco de sus tareas quienes se especializan en el tema. En
general, la maestria (MEM) innové curricularmente detectando falencias en torno a
cuestiones de nuevas tecnologias, aspectos metodolégicos de investigacion cuantitativa y
operativa, usos de estadisticas, todo lo cual se puso en prictica con talleres desde el afio
pasado (2023). De igual manera, desde hace dos afios exploran sobre inteligencia artificial.
En general, el dmbito conjunto viene implementando la innovacién en todos estos
aspectos curriculares hace tres afios paulatinamente de manera extracurricular (Morest,
2024).

Sefiala Moresi (2024) que el proceso de innovacién presenté dificultades relacionadas
con la financiacién de horas ctedra, y que las debilidades tecnoldgicas y técnicas, asi como
también de personal formado en el drea, retardan la implementacién de un sistema de
cursada hibrido que permita contar con alumnos presenciales y a distancia de manera

simultinea. No obstante, si bien la institucién considera que la organizacién,
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administracién y apoyo de un sistema de soporte técnico administrativo del sistema virtual
es complejo, especialmente porque no hay en el mercado mucha disponibilidad de técnicos
y profesionales especialistas en el tema, la Escuela Militar Conjunta busca ir migrando
hacia el concepto de aula invertida.

Por otra parte, los aspectos futuros a considerar son los esquemas curriculares extensos
y rigidos versus los cortos y flexibles. De acuerdo con Moresi (2024), las carreras largas
siguen teniendo un reconocimiento y estatus dentro de la estructura educativa, al mismo
tiempo que son cuestionadas porque la estrategia la desactualizacién suele ser mds rapida
que el tiempo que demanda graduarse. En este caso, para poder moverse con el estado del
arte del conocimiento, se necesitan talleres o seminarios cortos y flexibles que permitan
dicha actualizacién. Otra propuesta de innovacién es interactuar mds con universidades
civiles, tanto a nivel de alumnos como de profesores, pasando de lo estrictamente militar
a cuestiones mds politicas y sociales. También es necesario pasar de lo conjunto a lo
interagencial, ya que lo conjunto, segin Moresi, quedé desactualizado para las fuerzas
armadas, por lo tanto, se requiere de lo interagencial para el abordaje de los nuevos
desafios.

Por dltimo, un reto de innovacién pendiente es adecuar las ofertas educativas a las
demandas reales de las tareas y cargos, ya que la formalidad que exige la Comisién
Nacional de Evaluacién y Acreditacién Universitaria (CONEAU)® o el sistema
universitario en general, no transmite la profundidad de lo que las instituciones y los
mandos superiores esperan del profesional, lo cual requiere de una revisién técnica
burocritica y representa una clara dificultad. Por otra parte, dentro de la investigacién,
Moresi (2024) considera que la mds efectiva es la que se da en los observatorios, ya que

llega mas rapidamente a la comunidad educativa y al piblico general.
Hacia una educacién militar superadora®

El entonces jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, teniente general
Juan Martin Paleo, en nota periodistica de febrero del afio 2023 comenté sobre el
propésito educativo de las fuerzas armadas en los dltimos cuatro anos. En tal sentido, al
asumir el mando en el afio 2020, expres6 que su gestién estaria enfocada en la formacién
de los ingresantes a los diferentes institutos de formacién de las tres Fuerzas, como
también de los oficiales y suboficiales, con el objeto de formar los méximos conductores
de aquellas. Un plan de formacién a 30 afios, segin sus expresiones.

En palabras de Paleo (2023), en 2020, para caminar hacia el objetivo que se proponia,

habia desatios que asumir, tales como cambios de paradigmas que habian quedado viejos,

> CONEAU. Para ampliar consultar en: https://www.coneau.gob.ar/coneau/
¢ Paleo (2023).
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introduccién de cambios indispensables para las fuerzas armadas, que tenian que ver con
la evolucién de los sistemas de armas, la innovacién en los conceptos de empleo, cambios
doctrinarios y complejidad de los escenarios. Todo esto demandaba modificaciones
sustanciales en la formacién de los militares argentinos. En este contexto podemos decir
que, desde la mds alta conduccién militar, hace cuatro anos se planteaba la idea de
innovacién educativa en el dmbito de la defensa, en drea especificamente militar.

De acuerdo con Paleo, la Directiva de Politica de Defensa Nacional permitié dar inicio
al ciclo de planeamiento’ de corto, mediano y largo plazo y los planes de campaiia, lo cual
después de diez afios brindé los objetivos y parimetros necesarios para el adiestramiento.
En este aspecto podemos observar, como innovacién educativa, la participacién por
primera vez de los estudiantes de la escuela superior de guerra conjunta en dichas
planificaciones. Al respecto, no solamente se observa que el Ministerio de Defensa no
incorporaba a los civiles formados en la Maestria de Defensa Nacional, sino que los
militares en sus 6rganos y procesos de planeamiento tampoco incorporaban los propios
recursos formados (Paleo, 2023).

Parte de la innovacién en la formacién militar implicé desarrollar una doctrina
moderna adaptada a las condiciones estratégicas propias del pais, sin copiar o adaptar
doctrinas de fuerzas armadas extranjeras con caracteristicas diferentes a la Argentina. De
esta manera, se desarrollé la Doctrina de Estrategia Defensiva Multicapa para operaciones
multidominio, sistema que se basa en la idea de que cada componente que se haya
incorporado como capa sea una capacidad defensiva que tenga el objetivo de alertar,
retrasar, reducir, mitigar, anular o contrarrestar una accién tomada en contra del sistema

que se pretende proteger (Rivas, 2023). El propio Paleo la describe como

(...) el empleo del instrumento militar en forma no lineal, contrario a lo que
proponia la doctrina anterior o convencional, que rige en la mayoria de los paises,
principalmente en Estados Unidos y Europa. La estrategia ‘multicapa’ consiste en
el empleo no lineal del instrumento militar, buscando evitar un enfrentamiento
directo o decisivo, ya que siempre nuestras fuerzas van a ser insuficientes para las
exigencias de nuestros espacios; no podemos darnos el lujo de presentarnos en una
batalla a todo por el todo, porque seguramente perderiamos el instrumento
completo o quedaria con un nivel de degradacién incompatible con el

enfrentamiento a una fuerza superior (Visién Conjunta, 2020: 4).

En ese contexto, el desafio de innovacién es comprender los escenarios de conflictos

tuturos incorporando nuevos dominios como el ciberespacio, el espacio y la informacién,

7 Ciclo de Planeamiento. Para ampliar consultar en: https://gacetamarinera.com.ar/especiales/el-sistema-
de-defensa-nacional/

10



ESPECTROS / Afio 9 - Nomero 10 / Buenos Aires / www.espectros.com.ar

temas ya integrados a la nueva doctrina. Otra innovacién en la formacién militar se
relaciona con la capacitacién sobre el marco conjunto combinado, habiendo homologado
en el afio 2000 los curriculos de formacién de los oficiales de Estado Mayor, siendo
obligatoria para todos la formacién de un afio en conduccién operacional conjunto y
conjunto combinado.

A través de la creacién de la Universidad de la Defensa Nacional® (Ley 27.015/2024)°
los institutos universitarios de las Fuerzas Armadas lograron mayor coordinacién y
coherencia, tal como lo expresé el ex jefe de Estado Mayor Conjunto. Este contexto hizo
posible incrementar la oferta educativa de carreras de grado y posgrado orientadas a la
defensa, muchas de las cuales se estructuraron a partir de cursos ya existentes, ampliando
y reorientado sus curriculos de acuerdo con los nuevos perfiles profesionales requeridos
por las Fuerzas. Por otra parte, el Informe Rattenbach' sobre lecciones de la guerra de
Malvinas posibilité repensar, reformular y redisefiar la formacién del cuerpo de
comandos. Con ese objetivo es que se crean -surgidos de las lecciones aprendidas en la
Guerra de Malvinas- el Instituto de Inteligencia de las Fuerzas Armadas' , la Escuela
Superior de Guerra Conjunta de las Fuerzas Armadas'?, el Instituto de Ciberdefensa de
las Fuerzas Armadas® y el Centro Educativo de las Fuerzas Armadas™, siendo el objeto
de este ultimo posibilitar la integracién fisica, curricular y funcional de los anteriores. A
esta creacion de estos institutos en la concepcién de trabajo conjunto en la formacién de
comandos es posible considerarla también como una innovacién educativa en el dmbito
de la defensa en Argentina (Paleo, 2023).

A partir de 2021, la UNDEEF, la Secretaria de Estrategia y Asuntos Militares y los jefes
de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas buscaron articular y optimizar la formacién de
los oficiales jefes en sus respectivas escuelas superiores de guerra, pretendiendo
profundizar la accién militar conjunta. Los cursos de oficial de Estado Mayor de cada
Fuerza en sus respectivas escuelas de guerra permitian acceder a los oficiales jefes del
cuerpo comando al titulo de “Oficial de Estado Mayor” con formacién tictica, sin la

obligacién de contar con formacién en el ambito conjunto, combinado y/o interagencial.

8 Universidad de la Defensa Nacional. Para ampliar consultar en: https://www.undef.edu.ar/

* Ley 27.015/2024. Para ampliar consultar en: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-
27015-239499/texto

10 Informe Rattenbach. Para ampliar consultar en:
https://www.casarosada.gob.ar/informacion/archivo/25773-informe-rattenbach

' Instituto de Inteligencia de las Fuerzas Armadas. Para ampliar consultar en: https://www.fuerzas-
armadas.mil.ar/iifa/iifa. html

12 Escuela Superior de Guerra Conjunta de las Fuerzas Armadas. Para ampliar consultar en:
https://www.esgcftaa.edu.ar/esp/

B3 Instituto de Ciberdefensa de las Fuerzas Armadas. Para ampliar consultar en: https://www.fuerzas-
armadas.mil.ar/Instituto-Ciberdefensa-Fuerzas-Armadas/index.html

14 Centro Educativo de las Fuerzas Armadas: Facultad Militar Conjunta. Para ampliar consultar en:
https://undef.edu.ar/fmc/home.php
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A pesar de esto, en 2022 las formaciones especificas de los oficiales jefes seguian dandose
de manera aislada y sin adecuaciones y articulaciones pedagédgicas, con reiteracién de
contenidos, superposicién de asignaturas y confusién de conceptos en lo tictico y
operacional. Habia integracién fisica y coordinacién de funcionamiento, pero estaba
pendiente lo curricular, podriamos decir que convivian, pero cada uno iba por su lado
(Paleo, 2023).

A raiz de la situacién anterior, surge la Resolucién del Ministerio de Defensa N°
72/2023 por la cual se determina el ciclo de formacién del oficial de Estado Mayor para
oficiales jefes del cuerpo comando de las Fuerzas Armadas, fijando ademas el desarrollo
de sus competencias profesionales. Para esto primero realizan un curso universitario en
cada escuela de guerra especifica, pasando luego a la escuela de guerra conjunta donde
realizan una carrera de posgrado, adquiriendo de esta manera las competencias de Estados
Mayores especificos, conjuntos y conjuntos-combinados e incorporando también lo
interagencial. Esta acreditacién se da bajo la Ley N° 24.521/1995 de Educacién Superior®
(que rige todo el sistema educativo de Argentina) en el dmbito de la UNDEF. Asimismo,
en el periodo 2021-2023, estas innovaciones posibilitaron un incremento del 100% en la
matricula de Especializacién en Estrategia Operacional y Planeamiento Militar Conjunto
con respecto al periodo 2010-2020, y un incremento del 150% en 2024 con respecto al
2023 en la misma drea. De acuerdo con Paleo, esto tiene que ver con que en los tGltimos
diez afios la calidad académica de la Escuela Militar Conjunta no era aprovechada por

nuestras fuerzas armadas, aunque

(...) es altamente valorada por las de los paises amigos que si envian sus
estudiantes. personalmente creo que esta situacién obedecia al antagonismo
ideolégico politico de quienes habian creado el ambito conjunto y la postura de las
autoridades de las fuerzas armadas. Mediante la Resol MDD 72/2023 esta situacién
cambia, lo cual se ve plasmado en un incremento de matricula para el afio 2024,

respecto al 2023, mayor al 300% (Paleo, 2023).

> Ley de Educacién Superior. Para ampliar consultar en:
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/25394/texact.htm
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Conclusiones

En el dmbito de la defensa, la innovacién educativa en Argentina ha experimentado
procesos y cambios significativos en los dltimos cuatro afios, lo cual se ve reflejado en la
toma de conciencia por parte de las autoridades politicas y militares respecto a cuestiones
formativas, curriculares y de gestién. En general, la mayoria de estas innovaciones han
impactado en el aumento de matriculas de las diferentes ofertas educativas orientadas
tanto a civiles como a militares. Tales innovaciones han implicado consensos y acuerdos
entre actores acostumbrados a actuar y desarrollarse en compartimentos estancos y, en
algunos casos, hasta con ciertos antagonismos.

Un ejemplo de las dificultades de integracién en lo conjunto es que, a pesar de contar
con la experiencia de la Guerra de Malvinas (1982) y el Informe Rattenbach, cuarenta
afios después (en 2023) atn se evidenciaban dificultades de integracién curricular para la
formacién conjunta entre las tres fuerzas armadas; mucho mayor es la brecha entre civiles
y militares en cuanto a conocimientos, contenidos e integracién de los primeros a los
ambitos de la defensa. En el ambito politico de la defensa, fueron escasos los esfuerzos en
los dltimos cuarenta afos para que los civiles se conviertan en expertos en temas que les
tocaria conducir o con los que deberian interactuar, tanto desde lo curricular como desde
el &mbito de politicas de incorporacién a la burocracia estatal (en sentido weberiano)'® de
cuadros formados y especializados en la temdtica.

16 De acuerdo con Max Weber, el aparato burocritico estd llamado a ser un sistema de eficiencia médxima
del Estado, que supone una organizaciéon que se basa en la previsibilidad y en la razonabilidad, por tanto

) i )
queda sujeto a reglas escritas y estructuras jerdrquicas. La burocracia, de acuerdo con esta linea de
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La innovacién educativa en el dmbito de la defensa, en Argentina, si bien ha recorrido
en los dltimos cuatro afios un importante camino con logros significativos, con creacién
de institutos conjuntos, cambios en los curriculos, esfuerzos de integracién curricular
conjunta, reorientacién de carreras y creacién de nuevas ofertas como respuestas a las
demandas concretas de las instituciones castrenses y su personal, ain presenta cuestiones
no resueltas, desde el nivel de pregrado en los liceos militares hasta el nivel de posgrado.
Por otra parte, muchos de los logros sefialados por los entrevistados o el saliente jefe de
Estado Mayor estin en revisién con el cambio de signo politico del nuevo gobierno.

Una de las caracteristicas del dmbito de la defensa en Argentina, que légicamente
impacta de lleno en el drea educativa o de formacion, tiene que ver con el permanente
cambio de visién, ideas y rumbo en las politicas del drea segiin cambien los gobiernos, ain
dentro del propio signo politico, con los cambios de ministros de defensa. Estos cambios
afectan o imposibilitan la existencia a largo plazo de politicas educativas en el ambito de
la defensa que surjan de consensos mds generales. Un ejemplo de esto es, de acuerdo con
las voces de los entrevistados para este trabajo, un posible regreso a los planes curriculares
y gestion institucional preexistentes al 2019 por parte de la UNDEF y la FADENA.

Otro aspecto importante respecto a la innovacién educativa en el 4mbito de la defensa
es que no se hallan estudios académicos en el 4mbito civil sobre el tema, particularmente
respecto a las carreras de grado y posgrados miradas individualmente y en conjunto, con
andlisis de coyunturas geopoliticas e implicancias civiles y militares. Es un drea de vacancia
en la investigacién civil, aclaracién vélida porque en el dmbito militar y mads
especificamente en los dmbitos de conduccién de los Estados Mayores Generales y
Conjunto es casi seguro que se cuenta con dichas investigaciones, por demds valiosas a la
hora de implementar todo lo referido a la formacién militar. Sin embargo, no hay en la
circulacién académica de investigaciones civiles producciones al respecto.

Finalmente, y a pesar de las limitaciones que la investigacién e informacién acotada
nos brinda, recordamos que la innovacién educativa en el dmbito de la defensa en
Argentina ha producido logros significativos en aspectos curriculares particulares de cada
oferta educativa, tanto para civiles como para militares, en lo conjunto y conjunto-
combinado, en las diferentes gestiones administrativas y de politicas educativas, en las
distintas unidades académicas de la UNDEF y en la interaccién politicas entre diferentes
actores del sistema, logrindose con ello consensos y acuerdos que posibilitaron avances
medibles y verificables. Sin embargo, quedan cuestiones pendientes y otras por incorporar

en la agenda politica y educativa sobre la formacién en este campo del conocimiento.

pensamiento, es el correlato necesario del Estado de Derecho al que se le exige confiabilidad y validez legal
en la toma de decisiones (Barra, 1991).
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